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484 Drept administrativ Cuprins
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486 Drept administrativ Cuprins
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488 Drept administrativ Cuprins
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8 Drept administrativ

echilibrului puterilor (legislativd, executiv[ qi judec[toreasc[) in cadrul democrafiei

constitufionale.
ln actuala arhitecturd constitufional[, administralia public[ nu este limitata la sfera

exclusiv[ a puterii executive, deqi prin natura sa r6mdne legatd de aceast6 putere. F.xe-

cutir,ul indeplinepte func{ii administrative, dat nu se confund[ cu administra{ia public[ qi

nici nu se limiteaz[ la conducerea acesteial. inanalizaraportului dintre puterea executivd

qi administra{ia publicl s-a afirmat c[,,a administra reprezint[ o activitate executivd, pus[

sub semnul comenzii sau al delegdrii de atribuJii. Atunci cdnd aceasti activitate iqi

realizeazdobiectivele slujindu-se de putere publicf,, prin derogare de la regulile dreptului

comun, ea dob6ndeqte akibutele administraiiei publice"2.

Administralia public[ este legati Si de puterea legislativd care-i stabileqte finalitatea

acliunii, respectiv executarea legii sau organizareaexecutf,rii acesteia. infiinlarea, organ!
zarca Si atribuliile autodt[trilor administra(iei publice se stabilesc prin lege de c[tre

Parlament, care este, conform art. 6l alin. (1) din Constitu\ie, ,,unica autoritate

legiuitoare a ldrii" . Tot Parlamentul este autoritatea public[ care exercit[ controlul politic
asupra activitatii Guvernului gi poate solicita informaJii qi documente de la orice organ al

administra{iei publice3.

in privin{a raporturilor dintre administralia public[ qi puterea judecdtoreascd,

trebuie observat c[ acestea se fundamenteazd pe control judecltoresc asupra acliunii

administraliei publice. Constitu{ia Rom0niei garanteazd, in cuprinsul art. 52 alin. (1),

dreptul persoanei vdtdmate intr-un drept al s[u ori intr-un interes legitim, de o autoritate

public[, printr-un act administrativ sau prin nesolu{ionarea in termenul legal a unei cereri

s[ oblin[ recunoaqterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului qi

repamrea pagubei. Din perspectiva acestor raporfuri s-a ardtat cd ,,atdt autorit[1ile puterii
judecltoreqti, cdt qi cele ale administra{iei publice aplic[ dreptul. Dar, in timp ce

judec[torul are func{ia de a aplica dreptul in vederea solu}iondrii unui litigiu, frcdnd din

drept insugi scopul activit[fi sale, pentru administralia publicS dreptul constituie o limit[,
nu un scop"4.

Pe aceste realit[f constitutionale, administralia public[ trebuie infeleas[ ca un con-

cept integrator care include administralia de stat (administrafia infbptuit[ de Preqedinte,

Guvem, ministere, prefect, servicii publice deconcentrate ale ministerelor) qi adminis-

tralia publicd locald (administrafia infEptuiti de autoritf,li publice alese prin sufragiu

universal, egal, direct, secret gi liber exprimat) intr-o structur[ sistemicl multipolari cu

regimurijuridice diferite qi in raporruri de narurI administrativSs.

1 E.L. CAtan[, Drept administrativ,Ed. C.H. Beck, BucureEti, 2011 , p. 3.
2 L Vida, l.C. Vida, Puterea executivd qi adntinistralia publicd, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca,2072,

p.9.
3 C.-S. Seraru, Drept aclministratiy. Probleme fundamentale ale dreptului public, Ed. C.H. Beck,

Bucureqti, 2016, p. 33.
a lbidem.
s C. Manda, Drept administrativ, Tratat elementar, ed. a 5-a, revdzutd qi ad5ugit6, Ed. Universul

Juridic, Bucureqti, 2008, p. 40; idem, Teoria administraliei publice, Ed. C.H. Beck, BucureEti,2013, p. 92.

in mod hadilional, se
a) activd _ c6nd orsa;

administrative unilateraie
b) consultativd _ c|nd

propuneri $i dE avize (facr
decizia administratira a al
..amontele,, deciziei este
diverselor consilii, com i.i
cregtere sub imperatirul re,

c) deliberativri _ cdnd
In literafura de special

,; w. i s d iclio nald, afunci canc
se bucuri de o stabilitate as
respectarea unei proceduri :

Administrafia public5
,ipecialitate in termeni dittn
nu este doar de naturd ter,rr
persoanei vdtdmate inr_un c
si limitele contenciosului ac

- Intr-o opinie, adminisr
1e'[are a puterii etecutii e. ;
.rie adminisraliei publice. rr
lre organrzare a administrer:,
r eahzeazd adrninistratia rl;
.rgane de stat. in infhpruire.
er entual acti\ itali cu caraci.l
:. au.toritalilor adrn ini:rr:r:,-.

Intr-o alta opLnie. der i:,.
:dministralia publica se intel:-.'. :.,. t:.. oulOt'tl1lilAr J,iil,.,,.., : - _
-- .-_ - 1.. ",.c tocatc 5t. dttpa r.,r__ ,,_..,-

.::,t:iica. se adtrc la indep,,;i;:,..
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$2. Sensuri Ei princiPii

in mod tradifional, in analizateoiei generale a noliunii de.administralie public[ au fost

identificate douf, sensuri: un sens material qi un sens organicl. In realitate, ele reprezint[

mai degrab[ doui laturi ale administra{iei, aflate intr-o relalie de interdependen{l,

deoarece nu putem vorbi ,,de o activitate administrativl, |afi' a identifica qi organul

(autoritatea) iut. o desfr;oarf,, dup[ cum nici nu ne putem inchipui existenla unei

,t-,r"t .i administrative frr-a ca aceasta s5 primeascf, sau s[ aib[ o ins[rcinare, o misiune,

frr[ s[ contribuie la atingerea unui scop"2.

in sens material, administralia publicl reprezintd, activitatea de organizare a

execut[rii qi de executare in concret a legii, urm[rindu-se satisfacerea interesului public

prin asigurarea bunei func{ion[ri a serviciilor publice qi prin executarea unor presta{ii

citre particulari.
in afard de satisfacerea interesului public, o parte a doctrinei consider[ cd printre

scopurile administra{iei publice, in sens funclional, trebuie s[-1 recunoaqtem 9i pe acela

de menlinere a ordinii prbti." in toate componentele sale (liniqte pub1ic6, securitatea qi

s6nltate public[) 3 . Ctriar qi cealalti mare component[ a activit[trilor administra{iei

publice, respectiv prestarea serviciilor publice, este subsumat[ in aceast[ perspectivi tot

no{iunii de ordine public6, ,,in mdsura in care satisfacerea nevoilor de interes general prin

intermediul unor prestalii imphcA instituirea unei ordini in organizarea social["a. in mod

evident, aceast[ perspectiv[ doctrinar[ este legatl in mod fundamental de fenomenul de

extindere considerabila a noliunii de ordine_public[, uflnare a politicilor publice

interven(ioniste in special in materie economic[5.

La nivelul dreptul pozitiv este recunoscut doar scopul referitor la interesul public,

Codul administrativ definind administra{ia pubiic[ ca fiind ,,totalttatea activitdlilor

desJdsurate, tn regim de putere pubticd, de organizare a executdrii Si executare in concret

a legii qi de prestare de iet vicii publice, tn scipul satisfacerii interesului public"6.

f""""*f de lege trebuie utllizatnu doar in sensul de act juridic al Parlamentului, ci

trebuie acceptat intr-o viziune extins[ care cuprinde ,,orice act juridic dat spre exeTtare

in competen{a organelor administra}iei publice"T. Conceptul de ,,executare a legii" este

compl& qi cuprinOe at?i pregltirea executdrii qi executarea propriu-zis[, cit qi emiterea

de acte normative cu ro4aiuildic[ inferioar[ sau similar[ legii8. Activit[{ile de executare

I pentru o perspectivd comparativ[ a coriceptului de administra]ie public[ a se vedea C' Mwrd4 Teoria

administraliei..., op. cit., pp. 29-32.
2 C. Mand4 Drept administrativ...,op. cit',p'32'
3 N. Chifflot, M. Tourbe, Droit administratif, lg" 6d., Editions Dalloz,Paris,2024,p' 6'
4 lbidem, p.687.
s lbidem,p. 688.
6 Arl 5 iii. u) ain o.U.c. nr. 5712019 privind Codul adminisfiativ, publicati in M. of. nr. 555 din

5 iulie 2019, cu modificirile gi completdrile ulterioare'
7 D. Brezoianu, oP. cit., P, 8.
8 Curtea Constituflo*ti u no*a"iei a refnut cd ,poliunea de_ or ganizate a execut[rii legii din cuprinsul

art. 108 alin. (2) al constitufiei republicate *. ,, ,.rIS mailargdecat cea privind aplicarea legii, qi anume

10 Drept administrativ
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